
UNITED STATES DISTRICT COURT
FOR THE DISTRICT OF RHODE ISLAND

PROJECT B.A.S.I.C.

P l a i n t i f f

vs.
J A C K F. KEM P , in his c a p a c i t y
as S e c r e t a r y of the 'Jni ted
States D e p a r t m e n t of Mousing
¾nd Urban D e v e l o p m e n t ; THE
UN I T E D S T A T E S D E P A R T M E N T OF
HO U S I N G AND URBAN C F V E L O P M F N T ;
STEPHEN' J. O ' R O U R K E . ¡n M s
official c a p a c i t y as Ex e c u t i v e
D i r e c t o r of the M o u s i n g
A u t h o r i t y of the r i t v of
P r o v i d e n c e ; T H E H O U S I N G
A U T H O R I T Y OF THE CI TY '̂>F
P R O V I D E N C E ; T H E CITY CF
P R O V I D E N C E ; and the P R O V I D E N C E
C O M M U N I T Y A C T [ O N P R O G R A M , INC.

D e f e n d a n t s

C.A. N o . 89-0248/P

CON'S ENT ORDER

W H E R F * S p l i i n t i f f , P r o j e c t B . A . S . I . C , has b r o u g h t this ¿ c n o n

i'les2inc, i nr er .ilia, that the Ci t y of P r o v i d e n c e ' s a c t i o n s and

inac t i o n s with r e s p e c t to the s i t i n g of 240 u n i t s of r e p l a c e m e n t

public h o u s i n s for uni t s d e m o l i s h e d zi the H a r t f o r d Park public

h o u s i n g ("replacement u n i t s " ) p r o j e c t v i o l a t e d the Fair H o u s i n a *ct,

i: 'J.S.C. S 3601 e_t_ s_eq_. , t h e c i v l 1 " i g h t s Act of 1 9 6 1 , 42 U . S . r .

¾2OOOd and t h e Fqual P r o t e c t i o n a n d Due P r o c e s s c l a u s e s of th<·

F o u r t e e n t h A m e n d m e n t to the Un i t e d S t a t e s C o n s t i t u t i o n ; and

W H E R E A S , the O t v d e n i e s that its a c t i o n s a n d inactions

r e a a r d i n ¾ the s i t i n a of the r e p l a c e m e n t u n i t s w e r e u n l a w f u l J S

alle g e d by P r o j e c t 5 . A . S . I . C ;

E.O. Oate



N O W T H E R E F O R F , i t i s h e r e b y a g r e e d b y P r o j e c t B . A . S . T . C . a n d

t h e C i t y t h a t t h e f o l l o w i n g o r d e r b e e n t e r e d i n t h i s a c t i o n :

1 . T n e C i t v o f P r o v i d e n c e , i t s o f f i c e r s , a g e n t s , e m p l o y e e s ,

s u c c e s s o r s a n d a l l p e r s o n s i n a c t i v e c o n c e r t o r p a r t i c i p a t i o n w i t h

a n y o f t h e m ( c o l l e c t i v e l y , " t h e C i t y " ì s h a l l n o t i n t e r f e r e w i t h t h e

d e v e l o p m e n t o f a n y o f t h e : 1 0 u n i t s o f r e p l a c e m e n t p u b l i c h o u s i n g

f o r u n i t s d e m o l i s h e d J t t h e H a r t f o r d P a r k p u b l i c h o u s i n g p r o j e c t

( " r e p l a c e m e n t u n i t s " : , i n c l u d i n g t h e 1 0 9 u n i t s r e f e r e n c e d i n a

s e t t l e m e n t s t i p u l a t i o n b e t w e e n p l a i n t i f f P r o j e c t B . A . S . I . Ç .

í " B . A . S . r . C . " ) , a n d d e f e n d a n t s t h e P r o v i d e n c e H o u s i n g A u t h o r i t y

• " P H A " ) a n d t h e L ! n i t e d S t a t e s D e p a r t m e n t o f H o u s i n g a n d U r b a n

D e v e l o p m e n t ( " H . 'J . D . " ̀ . d a t e d A p r i l 1 2 , 1 9 9 1 .

-. w i t h i n J J l a v s o f t h e s i g n i n g o f t h i s c o n s e n t o r i e r t h e

C i t v s h a l l p r o v i d e r n P . A . S . [ . C . a l i s t o f a l l C i t y - o w n e d l a n d a n d

ir b u i l d i n c s ' o c ¯ a t e d o u t s i d e " a r e a s o f m i n o r i t y c o n c e n t r a t i o n , "

i n c l u i i n a , K u t n o t l i m i t e d t o , l a n d a n d b u i l d i n g s t o w h i c h t h e ` i t v

;i.is o b t a i n e d t a < •̄  i 11 e . I n t h i s c o n s e n t o r d e r , t h e t e r m " a r e a s o f

n i n o r i t v c o n c e n t r a t i o n " is d e f i n e d a s t h o s e c e n s u s t r a c t s ia :̀ .̀'·

r i t v o f P r o v i d e n c e c o n t a i n i n g a h i g h e r p r o p o r t i o n o f r a c i a l

¯ n i n o r i t i e s r ^ e n t h e r i t v - w i d e a v e r a g e u s i n g Î 9 9 O c e n s u s

i n f o r m a t i o n . T h e C i t v s h a l l c o n t i n u e t o p r o v i d e s a i d l i s t o n jn

a n n u a l b a s i s ; p r o v i d e d t h a t d u r i n g t h e f i r s t v e a r a f t e r t h e s i ¢ n i n a

o f t h i s c o n s e n t o r d e r , t h e C i t y s h a l l p r o v i d e s a i d l i s t o n a

s e m i - a n n u a 1 b a s i s .

`. c o r e v e r v a p p l i c a t i o n r e c e i v e d o r m a d e b y t h e C i t v f o r

f i n a n c i a l a s s i s t a n c e " a p p l i c a t i o n " ) f o r a s p e c i f i c l o w / m o d e r a t e

i n c o m e h o u s i n g d e v e l o p m e n t ( " d e v e l o p m e n t " ) o r a s p e c i f i c f a c i l i t y

f o r t h e h o m e l e s s ( " f a c i l i t y " ì , t h e C i t y w i l l s o l i c i t a n d r e s p o n d t o
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B . A . S . I . C . ' s o p i n i o n a s t o t h e f a i r h o u s i n g c o n s e q u e n c e s o f t h e

f u n d i n g o f t h e a p p l i c a t i o n , a s s e t f o r t h b e l o w i n p a r a g r a p h s 4

t h r o u g h 9 , i n c l u s i v e .

l . W i t h i n 1 0 d a v s o f r e c e i p t o f a n a p p l i c a t i o n t h a t t h e

C i t y d e t e r m i n e s is s u f f i c i e n t l y c o m p l e t e , t h e C i t y w i l l s e n d t o

B . A . S . T . C . a n o t i c e \r t h e f i r ¶ s e t f o r t h i n E x h i b i t A t o t h i s

c o n s e n t o r d e r .

î . iJpon t h e " i t v ' s f i l i n g a n a p p l i c a t i o n , t h e C i t y w i l l

s e n d t o B . A . S . r . C . i n o t i c e in t h e f o r m s e t f o r t h i n E x h i b i t P n

t h i s c o n s e n t o r d e r .

*) . P . A . S . [ . ` . -nay r e s p o n d t o t h e n o t i c e s r e c e i v e d p u r ^ j n t

t o p a r a g r a p h s 1 a n d ¯, 3 h o v e , b v s u b m i t t i n g w r i t t e n c o m m e n t s dr ì

r e q u e s t i n g t h e C : t v ' -> p r e p a r e a F a i r H o u s i n g A s s e s s m e n t o f 'u-

j p p l i c a t i o n u n d e r ¯·`ns i t e r a t i o n o r m a d e b y t h e C i t y .

T h e : ̀  ' •• :-\ \ ì r e v i e w a n d c o n s i d e r B . A . S . I . C . ' s c ̀  •``¯s*-`' s

j n d s h a l l , if r»=qu'`stPil K v B . A . S . I . C . , p r e p a r e a F a i r H o u s m j

i s s e s s m e n t ' " 3 S S P ^ , T i e n t " ' o f t h e a p p l i c a t i o n . In t h e a s s e s s " n < · n ' .

t h e C i t v s h a l l :

\. ¦ " ( ^ r ¶ i n e t h e e f f e c t o f a p p r o v a l o f t h e

a p p l i c a t i o n o n t h e r a c i a l a n d s o c i o - e c o n o m i

. . i m p o s i t i o n o f t h e a r e a s u r r o u n d i n g t h e pr-`r```*i

J < · v · ! o p i t p a t o r f a c i l i t y ; a n d

8 . ! * > s : r i b e h o w t h e f u n d i n g o f t h e p r o p o s e d

í·' v 1 o p m e n t o r f a c i l i t y i n c r e a s e s t h e s u p p l ·

?>`n h o u s i n g o p p o r t u n i t i e s f o r m i n o r i t e s ·. n

r r !̄ .• 1 i e n c * 1 .

0. The r : t v s ̀-»3 1 I send a c o p y of the a s s e s s m e n t to

B . A . S . I . C .
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9 . T h e C i t y s h a l l a t t a c h c o p i e s o f a l l F a i r H o u s i n g

a s s e s s m e n t s , a n d a n y c o r r e s p o n d e n c e r e l a t i n g t o t h o s e a s s e s s m e n t s

t o a n y r e p o r t s u b m i t t e d t o H U D d e s c r i b i n g t h e a c t i o n s t a k e n b y t h e

C i t y t o a f f i r m a t i v e ] / p r o m o t e f a i r h o u s i n g i n P r o v i d e n c e .

1 0 . T h e C i t v r e a f f i r m s i t s s u p p o r t f o r t h e d e v e l o p m e n t o f

t h e 2 4 0 r e p l a c e m e n t m i t s .

U . T h e C i t v r e a f f i r m s i t s s u p p o r t f o r t h e d e v e l o p m e n t n¯

a d d i t i o n a l s h e l t e r s i n ¡J t r a n s i t i o n a l h o u s i n g f a c i l i t i e s f o r h c ¶ » ! * s s

p e r s o n s i n P r o v i d e n c e .

i :. T h e C i t v s h a l l u s e f e d e r a l , s t a t e a n d l o c a l h o u s i - <

a s s i s t a n c e t o i n c r e a s e t h e s u p p l y o f l o w i n c o m e h o u s i n g a n d

f a c i l i t i e s f o r t h e h o m e l e s s o u t s i d e " a r e a s o f m i n o r i t y

c o n c e n t r a t i o n , " a n d :¯> i n c r e a s e t h e n u m b e r o f m i n o r i t y f a m i '. - · ¯ " i t

r e c e i v e f e d e r a l , < t ì t ° a n d l o c a l h o u s i n g a s s i s t a n c e o u t s i d e • • - i s

}f ,TI i n o r i t v c o n c e n t r a t i o n . "

1 3 . T h e r i t v s h a l l e n c o u r a g e a n d p e r m i t t h e d e v e l o p " " - " '

l o w i n c o m e h o u s i n g , a n d f a c i l i t i e s f o r t h e h o m e l e s s , i n a l l

n e i g h b o r h o o d s i n P r o v i d e n c e .

1 1 . r V`e C i t v s h a l l n o t s u p p o r t t h e d e m o l i t i o n o r d ¡ - - • `n

o f c a m i 1 v p u b l i c í ` o u s i n a u n i t s in P r o v i d e n c e w i t h o u t o b t a i n . . -

f o r o n e r e p l a c e m e n t o f t h o s e u n i t s w i t h n e w p u b l i c h o u s i n g ¯̀  ¯

p u r s u a n t t o 4 2 U . S . C . ` 1 t 3 ̄ ` p .

1 3 . T h e C i t v s h a l l i s s u e o n O c t o b e r 3 1 , 1 9 9 1 , a n d a n - . i '

t h e r e a f t e r , a r e p o r t t h a t s p e c i f i e s t h e l o c a t i o n a n d r a c i a l

c o m p o s i t i o n o f a l l - ` o u s m a a s s i s t e d w i t h f e d e r a l , s t a t e a n d - i

f u n d s in P r o v i d e n c e , j n d s h a l l s e n d a c o p y o f t h i s r e p o r t t o

B . A . S . I . C .
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1 6 . T h e C i t y s h a l l i s s u e o n O c t o b e r 3 1 , 1 9 9 1 , a n d a n n u a l l y

t h e r e a f t e r , a r e p o r t t h a t s p e c i f i e s t h e a m o u n t o f f i n a n c i a l

a s s i s t a n c e a p p r o v e d b y t h e C i t y , i n c l u d i n g t h e l o c a t i o n a n d n u m b e r

o f u n i t s a s s i s t e d o r s o u q h t t o b e a s s i s t e d i n P r o v i d e n c e , a n d s h a l l

s e n d a c o p y o f t h i s r e p o r t t o B . A . S . I . C .

1 7 . T h e C i t v s h a l l i n c o r p o r a t e t h e p r o v i s i o n s s e t f o r t h

a b o v e in p a r a g r a p h s '0 r u o u a h 1 6 , i n c l u s i v e , i n t o e a c h a n d e v e r y

C o m p r e h e n s i v e A f f o M a n l e H o u s i n g S t r a t e g y ( C H A S ) s u b m i t t e d t o H U D

p u r s u a n t t o S e c t i o n ` 1' of t h e C r a n s t o n - G o n z a 1 e z N a t i o n a l A f f o r d a b l e

H o u s i n g A c t , P u b . r. . \0. 1 0 1 - 5 2 5 , 1 0 4 S t a t . 4 0 7 9 ( N o v . 2 8 , 1 9 9 0 . ) , o r

a n y s u c c e s s o r s t a t u t e o r - - e m u l a t i o n ( " " A c t " ) .

1 8 . In a d d i t i o n to t h e C i t y ' s r e s p o n s i b i l i t i e s f o r

c o o r d i n a t i o n , c o n s u l n t i o n n n d c i t i z e n p a r t i c i p a t i o n in t h e

d e v e l o p m e n t o f C H * S <jnder t h e A c t a n d i t s i m p l e m e n t i n g r e g u l a t i o n s ,

t h e C i t y w i l l i n v o l v e R . A . S . I . C . in t h e d e v e l o p m e n t o f t h e C H A S ,

c o m m e n c i n a a f t e r S e p t e m b e r 1, 1 9 9 1 , a s s e t f o r t h b e l o w in p a r a g r a p h s

19 t ` n r o u a h 2 2, i n c l u s i v e .

i ) . " e f o r ° s o l i c i t i n a p u b l i c c o m m e n t s o n t h e C H A S , t h e r i t v

a n d B . A . S . I . C . s h a l l n e e t to d i s c u s s h o w p u b l i c c o m m e n t s a r e to b e

s o l i c i t e d a n d r e c o r d e d . T h e C i t y w i l l h o l d a t l e a s t t h r e e p u b l i c

h e a r i n g s o n t h e '.'HAS, f-o o f w h i c h a r e t o b e h e l d a t l o c a t i o n s in

l o w T I O d e r a t e i n c o m e n ? ! 2 h b o r h o o d s .

20. T h e C i t v .. t 1 l m e e t w i t h B . A . S . I . C . to r e v i e w a l l

c o m m e n t s r e c e i v e d m r h e C H A S , i n c l u d i n g t h e t e s t i m o n y r e c e i v e d a t

t h e C H A S p u b l i c h e j r i n 2 s . T h e C i t y w i l l k e e p w r i t t e n m i n u t e s o f

t h i s m e e t i n g . T h e '.¯'tv w i l l s e n d a c o p y o f t h e m i n u t e s to

B . A . S . I . C . s o t h a t B . A . S . I . C . m a y r e v i e w a n d m a k e a n y
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a d d i t i o n s / c o r r e c t i o n s to the m i n u t e s . T h e C i t y s h a l l a t t a c h t h e

r e v i s e d c o p y o f t h e m i n u t e s to t h e C H A S s u b m i t t e d to H U D for

a p p r o v a 1 .

21 P r i o r to s u b m i t t i n g a n y p e r f o r m a n c e r e p o r t or

s u b s t a n t i a l a m e n d m e n t to the C H A S , t h e s a m e p r o c e d u r e s o u t l i n e d in

p a r a g r a p h 2 0 , a b o v e , m u s t be f o l l o w e d .

2 2 . P r i o r to a n v a n n u a l u p d a t e o f t h e C H A S t h e C i t y s h a l l

g i v e B . A . S . I . C . a d e q u a t e n o t i c e of its i n t e n t to u p d a t e the C H A S ,

a n d i n v i t e B . A . S . I . C . to m e e t to d i s c u s s s a i d u p d a t e . T h e k e e p i n g

o f m e e t i n g m i n u t e s and p r o c e d u r e s r e g a r d i n g B . A . S . I . C . ' s r e v i s i n g

t h e m i n u t e s , all a s o u t l i n e d in p a r a g r a p h 2 0 , a b o v e , s h a l l a p p w to

a n y m e e t i n g h e l d r e c a r d i n ç an a n n u a l u p d a t e o f t h e C H A S .

11. C o p i e s of n o t i c e s or r e p o r t s r e q u i r e d to be s e n t - `̀

P . A . S . I . r . s h a l l he s e n t to the f o l l o w i n g a d d r e s s :

P r o I P C t f? . A . S . í . C .
1 0 4 3 E r o a d S t r e e t
P r o v I d e n c e , R . [ . O 2 9 O `
\ t t n : Z\ív M o n i t o r i n g F i l e

.: 1 . q . \ . S . [ . " . ¯ind t h e C i t y s h a l l e a c h b e a r responsi``i ! .tv

for t h e i r o w n r e s p e c t i v e a t t o r n e y s ' f e e s in c o n n e c t i o n w i t h :``.*

3 . A . S . I . C . ' s c l a i m s j ¢ a i n s t the C i t y r e g a r d i n g t h e s i t i n g of '" <·

r e p 1 a c e m e n t u n i t s .

2 3 . T h i s C o u r t s h a l l r e t a i n j u r i s d i c t i o n to e n f o r c e '.`~»

terms of this consent `r<ier.

PROJECT B.A.S.I.C.

BY r

A s a t a T i g r a i , D i r e c t o r
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A t t o r n e y s f o r THE CITY OF^JLß£VIDENCE

Byrî¯tP r o j e c t B , A . S . I . C .

, ~ — f ,» vú¦r
Irving Brodsky
Kevin F. McHugh, #3927
Department of Law
50 Eddy Street
Providence, R. I. 02903
(401 )-42l -7740

S t e v e n F i s c h b a c h , # 3 2 5 9
J u d i t h Kaye, #3793
R . I . Lega 1 S e r v i c e s
"7 Dorrance S t r e e t
P r o v i d e n c e , R. I . 92903
r 1 0 1 ) - 2 7 4 - 2 6 5 2
C 4 0 1 ) - 4 2 l - 6 9 9 3

FVTER: PER ORDER

f< 11, x Ul - -~r *\ ̀. l • 'Ms

Oate :

-Jnf
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EXHIBIT A

Project B.A.S.I.C.TO:

FROM:

DATE:

(Name of
His/Her

R e s p o n s i b l e City Official
title and A g e n c y )

T h i s a g e n c y h a s r e c e i v e d a n a p p l i c a t i o n f o r f i n a n c i a l
a s s i s t a n c e f o r t h e s p e c i f i c l o w i n c o m e h o u s i n g d e v e l o p m e n t or
f a c i l i t y f o r t h e h o m e l e s s i d e n t i f i e d b e l o w . Y o u a r e i n v i t e d to
s u b m i t c o m m e n t s on : h i s a p p l i c a t i o n o n or b e f o r e í d a t e ì

A p p l i c a n t

A d d r e s s o f
Appl i c a n t

A d d r e s s
for the

N a m e a n d
facility

low income h o u s i n g d e v e l o p m e n t >̄ rit pro posed

h '•; rn e 1 e s s :

n a n c i ^ l a s s i s t a n c e s o u g h t ( d e s c r i b e )A m o u n t ^ n d t y p e
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EXHIBIT B

Project B.A.S.I.C.TO:

FROM:

CATF:

(Name of Responsible City Official,
His/Her title and Agency)

T o d a y , t h i s a g e n c y f i l e d a n a p p l i c a t i o n w i t h t h e a g e n c y n a m e d
b e l o w f o r f i n a n c i a l a s s i s t a n c e f o r t h e s p e c i f i c l o w i n c o m e h o u s i n ¾
d e v e l o p m e n t o r f a c i l i t y f o r t h e h o m e l e s s i d e n t i f i e d b e l o w ,
i n v i t e d t o s u b m i t c o m m e n t s o n t h i s a p p l i c a t i o n o n o r
he fo re 'date).

You an

A g e n e y A p p l i e d t o :

A d d r e s s of p r o p o s e d low i n c o m e h o u s i n g d e v e l o p m e n t or
f o r t h e ho me l e s s :

N a m e a n d
f a c i l i t y

S p o n s o r of P e v e l o p m e n t F a c i l i t v :

A d d r e s s o f
S p o n s o r ^ ^ ^ ^ ^

\ m o u n t a n d c v p e o f f i n a n c i a l a s s i s t a n c e s o u g h t ( d e s c r i b e )

-9-


